IIVTAH YHAIIPEBEIbA PAYUYHOBO/JICTBA Y JABHOM CEKTOPY

Y PEIYBJIMIIUX CPBUJU

YBoa

Brnana Pemy6nuke Cpbuje ycojuna je Ilporpam pedopme ympaBibamba jaBHUM (UHAHCHjama
2021-2025 xoju mpecTaBiba JOKYMEHT jaBHE TOJMTUKE KOJUM Ce HACTaBJha]y 3amoueTe pedopme
MOJICUCTEMA YIIPaBJbakha jJaBHUM (PMHAHCHjaMa Y MTPETXOHOM METOTOAUIIBEM iepuoay. OnmTu
b [IPYJ® 2021-2025 je ocTBapuBame OJIPKUBOT OyleTa ca CTaOWIHUM jaBHUM JYIOM Yy
onuocy Ha B/IIT y3 momoh Gosber (PMHAHCH]CKOT yIpaBibakba U KOHTPOJIC, IpoIleca PEeBU3HjE U
MOBE3MBaka OYUETCKOT TUIAHUpamka ca MPHOPUTETHUM [TUJbeBHMa Brasie u jaBHUM MOIUTHKAMA.
Hcnymeme HaBeHOT OIIITEr IHJba TUIAHUPAHO je KPO3 pealiu3alyjy MIeCT MOCEOHHUX IHJbEeBa
Mehy kojuma je u YHampeheme pauyHOBOACTBA y JaBHOM CEKTOpY MpuMeHoM MelyHapoaHux
pPauyHOBOJCTBEHUX cTaHnap/a 3a jaBHu cextop (IPSAS) - kao [Tocebnu b V.

Kako je TpancmapeHTHOCT jaBHUX ()MHAHCHja KJbYYHHU €JIEMEHT JoOpe yrpaBe, yTBhHeHo je aa
ylpaBo INpuMeHa MelhyHapoJHUX padyyHOBOJCTBEHHMX cTaHjapia 3a jaBHH cekTtop (IPSAS)
JIONPUHOCH TOBehamy TPaHCHApeTHOCTH KPO3 jaBHO NMPE3CHTOBAMmC (DPMHAHCHjCKUX W3BEINTAja
KOju 00yxBaTajy CBE CHTUTETE OIIIITET CEKTOpa JApKaBe, OJHOCHO jaBHOT cekTopa. Hanasme,
YCIIOCTaBJbaE PAYyHOBOJCTBA IpeMa Mel)yHapOJHUM PpavuyHOBOJCTBEHHM CTaHAApIMMa H
Mel)yHapOaHMM CTaTUCTHYKHUM CTaHAapAuMa oMoryhaBa WM3BEIITaBame Ca JOBOJBHHUM HUBOOM
JeTajba, T MPE3eHTAIM]y M3BEIITaja Koju caapke mHpopMalije 0 YUYHHKY MporpaMa u Apyre
MOJIATKE HEOIXOJHE TPBEHCTBEHO 3a JOHOUICHE KBATUTETHUX OJJTyKa. V3BemraBame y CKiIamy
ca MehyHapoJHO MpHU3HATOM IpakcoM, obe3belyje u MelyHapoaHy yHOpEeIuBOCT, MpYyXKambe
uHpopmanMja Koje cy jenHooOpazHe M pa3ymJbUBE LIMPOKOM KpYTy KOpPUCHHMKA, KOje ce
yHanpel)yjy y ckliagy ca mpoMeHaMa y OKpYyXemy, Te 00e30el)yje makmm npuctyn cpeAcTBUMa U3
MHOCTpaHuX MH3Bopa. [IpumeHoM MelyHapoaHUX padyHOBOJACTEHMX cTaHjaapja nosehaBa ce
OJITOBOPHOCT KOpHIThema jaBHUX CpeicTaBa, Te 00e30elyjy umHdpopmaimje 3a eKOHOMHYHU]E,
epukacHuje U epekTHBHUje KopHIIheme [eJOKYITHE UIMOBHHE KOjOM YIIPaBJba jaBHH CEKTOP.

ITpumenom MelhyHapoaHUX paduyHOBOJCTBEHMX CTaHIAapAa 3a jJaBHU CEKTOp 3aCHOBAaHUX Ha
0o0pauyHCKO] pauyHOBOJCTBEHO] OCHOBH 00e30el)yjy ce mormyHe uHdopmanuje 0 MMOBHHH,
o0aBe3ama, HETO IMOBHHH, TIPUXOIMMA H PACXOMMa CBHX jeIMHHIIA OIIITET APKABHOT CEKTOPA,
omoryhaBa o1leHa OJrOBOPHOCTH jaBHOT MeHalMeHTa 3a 3E kopuirheme q01e/peHIX cpecTaBa,
T€ TIOCTH)KE TpaHCHapeTHOCT wu3BemTaBama. [Ipumena IPSAS 3ajenno ca 3axTeBaHUM
obenonamuBambeM HHPopManrja gonpuHehe 3HauajHOM yHanpehemy KBaauTeTa (MHAHCH]CKUX
M3BEIITaja, a CAaMUM TUM MMa 32 TIOCIIEIUILY jauare yrpaBibaba jaBHUM QuHaHcHjama. [Ipumena
0o0padyHCKE pauyHOBOJCTBEHE OCHOBE, 3aXT€Ba IPE CBEra yCIOCTaBJ/balkhe PauyHOBOJCTBA Ha
TOTOBMHCKO] OCHOBM T€ H3BELITaBame y CKiIaay ca MelhyHapoaHuM padyHOBOJICTBEHUM
CTaHJIapJMMa 3a jJaBHU CEKTOp Ha TOTOBHMHCKO] OcHOBHU. DuHaHcHjcke uH(pOpMaLje
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MPE3EHTOBaHE Ha TOTOBHUHCKO] OCHOBH, ycKialheHe ca 3axTeBuMa IPSAS Ha roTOBUHCKO] OCHOBH,
y3 HEONXoJHa 00eJIo/labuBamba U PAavYyHOBOJCTBEHE IMOJUTHKE, TPEACTaBIbajy N00py IMOJIa3Hy
OCHOBY 3a TIpelia3ak Ha OOpavyyHCKY pPadyyHOBOJICTBEHY OCHOBY y jaBHOM CEKTOPY, OJHOCHO
notnyny uMmiuiemeranujy IPSAS, a mto je audunancaHo Kao cpaTemKy IHUJb PauyHOBOJCTBA Y
jaBHOM cekTopy Penyonuke Cpouje no 2034.roause.

1. Iloceonn mmb V — VYHanpehewe payyHOBOJACTBA y jaBHOM CEKTOPY NPHMEHOM
MehyHnapoaHux pauyHOBOACTBEHUX cTaHaapAa 3a jaBHu cekTop (IPSAS)

[Iporpamom pedopme ynpabibama jaBHUM puHaHcujama 2021-2025, y okBupy noceOHoOT 1usba V
- YHanpeheme pauyHOBOJCTBA y JABHOM CEKTOPY IPUMEHOM Mel)yHapoaHHUX padyHOBOJICTBEHUX
crarnapna 3a jaBau cexrop (IPSAS), mnanupane cy Tpu mepe:

Mepa 5.1 - Anamuza mocrojeher crama y padyyHOBOJCTBY Y jaBHOM CEKTOPY U DPa3BOj H
uMmIieMeHnTanuja [Inana ynanpehema paayHOBOICTBA y jaABHOM CEKTOPY;

Mepa 5.2 - Ynanpehewe mnpodecrmoHasHe KOMIETEHTHOCTH padyyHOBOha Yy jaBHOM CEKTOpY
crpoBohemeM ajiekBaTHUX O0yKa,

Mepa 5.3 - Yuanpeheme o0yxBara padyHOBOJICTBEHUX I0JIaTaka KPo3 MPUMEHY Mel)yHapOoaHHUX
PauyHOBOJCTBEHHX CTAaH/AAP/Ia 32 JABHU CEKTOP.

Peanm3anuja HaBeneHMX Mepa, Ma CaMUM THM W TIOCEOHOT Iyba V, NMPBEHCTBEHO 3aXTeBa
JIOHOLIIEHE CTPATEeUIKUX OJUTyKa O HAuMHY yHanpehema pauyHOBOJCTBA y JaBHOM CEKTOpY, T€ Y
CKJIaJy ca TUM IIPaBOBPEMEHO CIpoBoheme HU3a akTUBHOCTH. KibyuHe obnacTu 3a yHanpehemwe
PadyHOBOJIOCTBA Cy KaJIpOBH, HallMOHAJIHA pEryjaThBa U HH(OpMalLMOHA MOAPIIKA.

AKIMOHUM IIJIaHOM 3a clipoBolieme mporpama pedopme ynpasibama jaBHUM (HUHAHCHjaMa 32
nepuon 2021-2025 roauue, neduHHCcaHe Cy MHCTUTYIMje OATOBOPHE 3a CIPOBOhEmEe Mepa U
NapTHEPU y CIPOBOhEHmY AaKTUBHOCTH, YTBphEH pOK 3a 3aBpIIETaK aKTUBHOCTH, H3BpIICHA
IpOIeHa YKYMHHUX (PUHAHCH]CKMX CpelcTaBa MO HU3BopuMa (M3BOp (HUHAHCHpama, Be3a ca
MPOrpaMcKuM OyIIeTOM), T€ CauMi-€Ha aHalln3a pu3uKa 3a cripoBoheme [IPYJD 2021-2025.

[Inan ynampehema padyHOBOJICTBA y jaBHOM cekTopy y Pemy6munu CpOuju, Kao njiaHHpaHa
aKTUBHOCT y OKBUpPY Mepe 5.1., he 3Ha4ajHO 0jayaTu CUCTEM PauyyHOBOJCTBA Y JABHOM CEKTOpY,
npyxajyhu jacan OKBUp M IJIaH O JajbUM pedOpMCKUM Kopaluma Koju Mopajy OUTH CIIpOBEAECHU
Kako OM padyHOBOJCTBEHM cucTeM Ono y mTo Behoj Mepu yckiaheH ca melyHaponHum
CTaHJapAuMa.



Mepa 5.1. Ananu3a nocrojeher crama y pauyHOBOACTBY Yy jaBHOM CEKTOPY W Pa3BoOj M
umiieMentanuja [lnana ynanpelhema pauyHoOBOACTBA y jaABHOM CEKTOPY

PauyHOBOICTBO M (hMHAHCH]CKO M3BEIIITaBamke y JaBHOM cekTopy Penybiauke CpOuje peryiaucaHo
je 3aKoHOM 0 OYIIETCKOM CHCTEMY, YPer0oM 0 OYIIETCKOM padyyHOBOJICTBY, YpeIOOM O TIPUMEHHU
MebhyHapoaHUX padyyHOBOJCTBCHHMX CTaHAap/Aa 3a jaBHH CEKTOp, [IpaBHIIHUKOM O Ha4YHMHY
IpUIIpeMe, CacTaB/bakba U IOJHOUICHa (PUHAHCHJCKUX H3BEIIETaja KOPUCHHKA OYIETCKUX
CpeacTaBa, KOPUCHUKA CPEICTaBa OpraHu3aIja 3a 00aBe3HO COIHMjaTHO OCUTYPame U OYIIETCKIX
¢ongoBa u [IpaBUIHHUKOM O CTaHIApJHOM KIacH(PHUKAIMOHOM OKBHPY M KOHTHOM IUIaHY 3a
OYUIETCKH CUCTEM.

HaBeneHuM 3aKOHOM M TIOJI3aKOHCKHM aKTHMa JIe()UHHILE Ce YTIaBHOM OylIeT, OYIIETCKH CHCTEM,
OylJeTCKe KaTeropmje, MHTETPUTET OYUETCKOr CHUCTeMa M OYIETCKHM KOPHCHHUIIM. 3a BOheHme
OYyIIETCKOT padyHOBOJICTBA IPOMHCaHA je TOTOBHHCKAa OCHOBAa KOja IOApa3yMeBa Ja ce
TpaHCaKIyje W ocTaiu jorahaju mpu3Hajy Yy MOMEHTY NpHjeMa OJHOCHO HCIUIATE CpEJICTaBa,
no3uBajyhu ce Ha Mel)yHapoiHe pauyHOBOJCTBEHE CTaHIAp/e 3a jaBHU CEKTOp 3aCHOBAHE Ha
TOTOBUHCKO] OCHOBHU. OJIHOCHO, TOTOBMHCKAa OCHOBa 3a MOTpeOe H3BEIITaBamba O H3BPIICHY
Oyuera mojpasymeBa Jia ce eJeMeHTH OyueTa (IPUXoIu, IpUMarkba, PACXOI U U3JIallN) TPU3HAjY
Ha TOTOBHHCKO] OCHOBH.

Byuercku enemMeHTH, IPUXOIU U IPUMakba C jeJIHE CTPaHe, T€ PACXOIU M U3JIAIH C IPYTe CTPaHe,
yckiaahenu cy ca 3axteBuMa MelyHapoaHux cratutuctukux cucrtema (ESA,GFS), amu mo
neGUHUIIUU HUCY jeTHAKA PAYyHOBOJACTBEHUM KaTE€ropHujaMa - IPUXOIU U PACXOIH.

VY HaBeleHUM aKTUMa (PMHAHCH)CKO U3BEIITABAKE YIIIABHOM CE€ OJJHOCH Ha U3BEIITA] O U3BPLICHY
OyleTa Ha Ha4MH Ja ce Mpe3eHTYjy nHpopMalrje O YCBOjeHOM OyHETy U M3BpIIEHY 3aKOHCKU
yCBOjeHOT Oyiiera. Y HHJbY MPE3CHTOBalka HABEICHOI M3BEIITaja JePUHUCAHU Cy OYUETCKH
KOPHCHUIIH, OJTHOCHO IICHTPAJTHA IP’KaBa U CEKTOP OIIIITE JIp)KaBe KaKo OM ce jaCHO YTBPHO HUBO
M3BEIITaBaka, OJHOCHO Kpyr KoHconmaanuje. Kako Cy OCHOBHE MPETIOCTaBKE 3a TauHy
KOHCOJMHUAAIN]y, jeAMHCTBEHa Oyyercka kinacudukaiuja, JEAUHCTBEHE pPadyyHOBOJICTBEHE
MOJIUTHUKE U JeAMHCTBEHU M3BEIITajHU o0Opaciy, MUHHUCTapCTBO (PMHAHCH]a j€ PO CaIo KOHTHH
OKBUD, OylIeTCKa IpaBuiia U OOJIMK U cajprkaj GUHAHCH]CKUX U3BEIITaja.

C npyre cTpaHe, YCHOCTaBJbEHU PAYyHOBOJCTBEHM CHUCTEM € IIMPE IOCTaBJbEH OFf Camor
OyLIEeTCKOT pauyyHOBOJCTBA jep ce Kpo3 [ 1laBHY KIUTY Tpe3opa CUCTEMAaTCKU 00yXBaTajy cTama U
€BHJICHTHPAjy CBE IPOMEHE Ha UMOBHHHM, 00aBe3aMa, KaluTally, IPUXouMa U PacXouMa, a He
camo IpoMeHe Ha OyIIeTCKUM KaTeropujama.

IIpema akryenHoj perynatuBu y PenmyOmuum CpOuju, Koja ce OJHOCH Ha PauyyHOBOJCTBO H
U3BEILTABAKE Y JABHOM CEKTOPY, CaApKHHA 3aBPIIHOT pauyHa MpomnucaHa je wiaHoM 79. 3akoHa



o Oynerckom cucremy (,,Cnyx6enn rinacHuk Pemy6muke Cp6uje 54/2009)! u umanom 3.
[TpaBwiHKKa 0 HAUKMHY MIPUIIPEME, CACTABIbahA U MOTHOIICHA (PMHAHCH]CKUX U3BEIITAja.

Haname, IlpaBuHMKOM O HayMHy NpUIpPEME, cacTaBjbamba M IOAHOIICHA (UHAHCH]jCKUX
M3BEIITaja HABOAM C€ J1a Cy (PMHAHCH]CKH M3BEIUTAjH: MEPUOJUYHU (PUHAHCHJCKU H3BEILTAjH,
TOAMIILN (PMHAHCH]CKU M3BEIITAjH, 3aBPIIHI pauyH, KOHIOIUIOBHU (PUHAHCH]CKH MEPHOAUYHH
Y TOAWIIGU U3BEIITA].

AHanmu3upameM TOMEHYTE peryjaThuBe MOXKE€ C€ YOUYHMTH Ja IOCTOjU HeHa moTpeda 3a
ycarjaimiaBameM ca Mel)yHapoIHUM pauyyHOBOJICTBEHUM CTaHAapuMa 3a jaBHU CEKTOP.

[ToTpeOHO je jacHO pa3rpaHUYMTH HM3BEIITA] O U3BPIICHY Oylera, KOju Mo caapikajy Tpedba ma
MpaTi eIEMEHTE OJI KOJHX C€ CcacToju OYyUeT, UCTy OyleTcKy Kinacudukaiujy, u cBe OyleTcke
KOPHUCHUKE, 0J1 OCTAIMX H3BemTaja. Mako cy 3akoHOM IponrcaHa 00pa3iokema y3 GuHaHCH]CKe
M3BENITaje, UCTa C€ OJHOCE CaMO Ha JI0jIaTHA 00pasliokKerma Be3aHa 3a M3BEIITA] O W3BPLICHY
Oyuera. ['0TOBUHCKA OCHOBA KOja je MPOIMCaHa Ka0 OCHOBA 3a U3BEIITABaE O OyIIETy HE MOXKE
OWTH OCHOBA 3a CauyMbaBalkbe OWJIAHCA CTamka, TE je MOTPEOHO jacHO pPa3TPaHUYUTH OCHOBY
M3BEIITAaBaka 32 U3BPILCHE OylieTa 0] OCHOBE 3a OCTalle (PMHAHCH]CKE M3BEIITAje OIIITEe HAMEHE.

[Iponucanu ob6pacuu ¢uHAHCHjCKUX WH3BelTaja (OWIaHC MPHXOAa U pacxoja, H3BEIITaj O
HOBYaHUM TOKOBHMMa M M3BEIITaj O M3BPIICHY OyleTa) Cy 1Mo cajipikajy BeoMa CIMYHH, T€ HHje
jacHo KojuM MH(POPMAIMOHUM 3aXTeBUMa oAroBapajy. C apyre cTpaHe, OBH HM3BEIITajH HHUCY
ycarnamnienu ca 3axreBuma IPSAS, ogHOCHO caapike KaTeropuje Koje He NMPHUIaIajy HaBEICHUM
W3BEILTajUMa.

VY nuiby moctuszama TPaHCIAPETHOCTH Oylera, MPONUCAHO je Ja Cy CBM KOPHCHHIM JaBHUX
cpencraBa AYXKHHU J1a Ha CBOJOj UHTEPHET CTPaHUIM 00jaBe (MHAHCHU]CKE IJIAHOBE 3a HapEAHY
rOAMHY, HHPOPMATOp O paay Kao U 3aBpILIHE pauyHe U (PMHAHCH)CKE M3BEILTAje.

AxtuBHoct 1. ®opmupame Komucuje 3a mnpumeHy MehyHapogHUX padyHOBOJCTBEHHUX
CTaHJap/a 3a JaBHU CEKTOP

Kowmmucuja 3a mnpumeHy MehyHapogHMX padyyHOBOJCTBEHHX CTaHIapAa 3a jaBHH CEKTOp,
npeasuheHa uigaHoMm 75a. 3akoHa O OYyUETCKOM CHCTEMY, MMa YyIOTY Ja HaJ3upe W Mpyxa
MOJIPIIIKY aKTUBHOCTHMA YCMEPEHHUM Ka ycKiIahBamy pauyHOBOJCTBEHUX cTaHmapaa PemyOnmke
Cpbuje, ca mehyHapoHuM cTaHgapanuMa u HajoosboM mpakcoM. OaHocHo, KoMcuja nma 3agaTak
Jla TIpUIIpeMa Ipeior CBUX MOCTYIaka M akaTta KOju c€ OJJHOCE Ha ycBajame U mpuMeHy IPSAS,
na mpatu mnpouec mnpumene IPSAS, kxao W ga mpumpeMM NOpeasior HayMHA CTPYYHOT
ocrocobJbaBama M IMojaramba CTPYYHOI UCIHTA 33 CTHIAKkE CepTHU(HUKATa CTPYUHOT JIMIA 32
Bol)er-e TIOCTIOBHUX KEbHTA M CaCTaBJbamke U3BEMITaja y ckiaaay ca IPSAS.

HIpumemyje ce 1o nogHomema 3appuHor pauyHa Oyuera Penmybnuke CpOuje 3a 2023.roauny.



Hapenena Komcuja tpeba ma Bepudukyje Hajpehm €0 aKTUBHOCTH TpeaBHEHHX Mepama y
okBupy ctyba 5. [IPYJ®D on kojux je mpBa aktuBHOCT KoMucuje naBame MHILbewmha Ha [lman
yHanpehema pauyHOBOJCTBA Y jaBHOM cekTopy y Penmybnunu Cpbuju. Ce mpemjiore nmpomeHa
3aKOHCKHX M TIOJI3AKOHCKHX aKaTa Koju he OUTH pe3ynTaT akTUBHOCTH HaBEJCHUX Mepa MOTPeOHO
je ma Bepudukyje Kommcuja y3 mpykame mpermopyka W pokoBa 3a mpoBoheme onpehenux
AKTUBHOCTH.

AKTHBHOCT 2. YchonocraB/bambe  MexaHu3smMa 3a  npeBohemse  MehyHapoanux
PAaYyHOBOJACTBEHHX CTAHIAP/a 32 jaBHHU CEKTOP

OmnpenesbeHoct Peny6nuke CpOuje ka 00pauyHCKO] padyHOBO/ICTBEHO] OCHOBH Y JABHOM CEKTOPY
U npuMeHr MelyyHapoaHHMX pauyHOBOJICTBHUX CTaHJap/a 3a jaBHM CETKOp Koje nznaje Ondop 3a
meh)yHapoiHe pauyHOBO/ICTBEHE CTaHAp/Ie 3a JABHU CEKTOP, 3aXTEBA PEIIaBamhe MUTamba IPEBOIA
HaBEJCHUX CTaHJIap/a.

Cae3 pauyHoBoha u peBuszopa Cpbuje, kao myHompaBaH wiaH MehyHapoaHe acorujanuje
pauyHoBoha (IFAC), je onamrhena opranm3anuja 3a nmpeBoa Mel)yHapoHUX padyHOBOICTBEHUX
u pesusopckux crapaapnaa (IFRS/IAS, IFRS for SMEs, ISA), Te cy nmokpeHyTe akTHUBHOCTH Ka
MOTIMCHBAKBY CIOpasyMa ca HaBEICHOM WHCTUTYIHjOM O mnpeBoay ©u MelhyHaponHux
PavYyHOBOJICTBEHHUX CTaHIap/aa 3a jaBHU cektop. Case3 pauyHoBoha u pesuzopa CpOuje mpeBeo je
nzname 2014. HaBeJCHUX CTaHIap/Aa, T¢ je Y HApEJIHOM IEepUOIy MOTPEOHO NPEBECTH HAJHOBH]E
U3J1alke, OJHOCHO u3/1ame 3a 2022.rouny.

bynyhu na On6op 3a MehyHnapoaHe pauyHOBOACTBEHE CTaHAP/I€ 32 JABHU CEKTOP CBaKe rOJIMHE
aXypupa HaBeJeHe CTaHAapje, cropasyMoM je noTpeOHO nedpuHucatH oOaBesy CaBesa
pauyHoBoha u peBuzopa CpOuje aa npeBou axKypupaHe CTaHIapAe ca yTBpheHUM pOKOM Y KOM
peBoj Tpeba /1a ce OCTaBU y LWJby IpaBOpeMeHOr o0jaBjbUBama. J[OCTYNMHOCT MpeBEACHUX
MelhyHapoaHUX pPavyyHOBOACTBEHUX CTaHAAp/Aa 3a jJaBHU CEKTOP y HMCTOj TOAMHU Y KOjOj CY
CTYNHJIA Ha CHary oMoryhaBa eHTUTETHMA Yy JaBHOM CEKTOpPY Ja (PMHAHCHU]CKU H3BEILITAjU KOje
npe3eHTyjy Oyay yckiaheHnu ca cBUM 3axTeBuMa MelyyHapoHUX pauyHOBOACTBEHUX CTaHAApAa
3a jaBHHM CEKTOp, T€ JaBame H3jaBe Yy HalOMeHama Ja Cy HaBeJACHM H3BEIITaju MOTIYHO
ycarnaiieHu ca Mel)yHapoaHUM padyHOBOACTBEHUM CTaHAap/IMMa 3a jJaBHU CEKTOP.

ITopen IPSAS motpebno je mpeBectu m Ctymujy 14 - Ilpemaszak Ha 0OpadyyHCKYy OCHOBY
pauyHoBojicTBa: CMepHHUIIE 32 HTHTETE jaBHOT cekTopa. HaBeneHa cTynuja je MpBEHCTBEHO
pUrnpeMsbeHa 3a MoTpede mpejacka ca FOTOBUHCKE Ha OOpadyyHCKY OCHOBY, Te he OuTH on
noceOHe KOPHUCTU 3a €HTHUTETe jaBHOT cekTopa PemyOnmuke CpbOuje y mepuoauma mpernacka ca
roTOBHHCKE OCHOBe 3acHOBaHe Ha [PSAS na IPSAS 3acHoBane Ha 00pavyyHCKO] OCHOBH.

[IpaBHM OCHOB 3a TpPUMEHY HaBEJCHUX CTaHAapAa TNpeAcTaBba Ypemda O TpUMEHH
MelyHapOoHHX pauyHOBOJICTBEHUX cTaHaapaa 3a jaBau cektop (MPC JC) kojom ce nedunuiie ga



cy MPC JC, 3ampaso International Public Sector Accounting Standards koje o6jaBsbyje Oxoop 3a
MehyyHapoaHe padyHOBOJACTBEHE crammapiae 3a jaBau cekrop (International Public Sector
Accounting Standards Board — IPSASB), opranmsamumonu aeo Melynapoaae denepaimje
pauynoBobha (International Federation of Accountants — IFAC) koju cy mpeBeleHH Ha CPIICKU
jes3uk u objaBibeHu y Ciy:xOeHoM rinacHuky Penybnuke CpOuje. [lasbe ce HaBOAM Ja IOMEHYTH
npeBog MPC-JC yrBplyje u 06jaBipyje Bnana. Mehyrum, YpenOy je noTpeOHO MPOMEHUTH Y IeTy
o0aBe3He TMpHUMEHEe, Ha HAuWMH Ja ce JeguHumie aa cy y obaBe3noj mpumenu IPSAS nHa
TOTOBMHCKO] OCHOBH 3a CacTaBJbarh¢ PUHAHCH]CKUX M3BemTaja 3a 2023. roauny, oqHocHo IPSAS
Ha 00pavyHCKOj OCHOBY 3a cacTaBJbame (PMHAHCHU]CKUX H3BemTaja 3a 2033.roauny.

Caaku nipeBozt IPSAS norpe6Ho je o6jaBut y Cinyx6eHom rimacHuky Pemyonuke Cpouje na 6u
[I0CT0ja0 MPaBHH OCHOB 3a HHUXOBY MIPUMECHY.

Mepa 5.2 — Yuanpeheme npoeconajine KOMIETEHTHOCTH PauyyHoBol)a y jaBHOM ceKTOpy
crnpoBoljemeM aleKBaTHUX 00yKa

YcBajame Meh)yHapoiHe Ipakce U3BeIITaBama, oqHOCHO IPSAS n 0OpauyHCke pauyHOBOICTBEHE
OCHOBE CMaTpa Ce KAMEHOM TE€MEJbIIEM 32 YCIIOCTaBJbahe HOBOT KOHIICTITA YIIPABIhAHA Y jABHOM
cekTopy. HaBenmeHu koHuent 3axTeBa pedopMy pauyHOBOJCTBCHOT CHCTEMa KOja HE MOXKE
YCIIEIIHO JIa ce peannu3yje 0e3 KOMIICTEHTHHX PYKOBOAMJIAIA y jJABHOM CEKTOPY U padyyHOBODa.
Yno3HaBamke C NPEJHOCTHMA PAuyHOBOJCTBEHOT CHUCTeMa M H3BemTaBama mnpema I[PSAS,
OJTHOCHO MH(pOpPMAIMOHMM MOTYhHOCTHMa KOje pauyyHOBOJCTBEHHM M3BCIITAJHU CUCTEM HYIIH,
KJbYYHH j€ KOpakK y crpoBohemy pedopme.

IToTpeOHO je pa3BUTH CTpaTerujy ylpaBibaka MPOMEHaMa y jJaBHO] yIpaBU Kao OUTaH €JIEeMEHT
ylpaBJbatkba TPAaH3ULUMOHUM PU3MKOM. PH3MK KOju je TOBe3aH ca YyCBajalkbeéM HOBHUX
pPadyHOBOJCTBHHX DEIIeHha Ce MPBEHCTBEHO OJHOCH Ha PU3WK Ja cama pedopma Hehe natu
OUeKMBaHE KOpUCTU, Na Hehe OWTHM NOBOJFHO CpejcTaBa 3a 3aBplieTak pedopme, wind na he
UMIUIEMEHTaI1ja KACHUTH.

W3 HaBeneHNX pas3iora, a y IHJbY FeHEepHCama KOPUCTU Off TUIAHUPAaHUX TPOMEHA, BaXKHO je Ja
MIPBEHCTBEHO PYKYOBOAMOIH Y JABHOM CEKTOPY Ka0 MHUIIM]aTOPH TPOMEHA Y CBOJHM €HTUTETHMA,
QM ¥ CBM 3aloOCJeHU KOoju he ydecTBOBaTH y IMpOMEHaMma, pa3yMejy pasjiore 3a MOKPETame
MpOMEHa, pa3yMe]y Ha KOju HauuH je pedopma 3aMHUIIbEHa, HAYUH HheHE UMIUICHTAIIU]€ U KPajihHu
pesyarar npomeHa. Hagasbe, moTpeOHO je 1a cBU pa3yMmejy Kako he HaBeneHe IpOMEHE YTHIIATH
Ha BUXOBY OpraHM3allMjy 1 Ha KOju HauMH he ce mpoMeHa MpakTU4HO peanu3oBatu. HajpaxkHuje
je, MIak, Ja ce JIOHOCHOIMMa OJJyKa Ipe3eHTyje aa he mHpopmanmje koje he mpoaykoBaTu
PauyHOBOJCTBEHHM CHUCTEM OHMTH KBaJUTETHHUje, OlaroBpeMeHe M CBeoOyxBaTHE, JIOK he camu
3amociieHn Koju o0e30el)yjy HaBeaeHe uMH(poOpMalHje W3 JeIWHCTBEHE Oa3e mojaraka Mohu
CauMmbaBaTH Kako (PMHAHCH]CKE U3BEIITaje TaKO U U3BELITaje O U3BPILIEHY OylleTa U CTAaTUCTUYKE
m3BemTaje. OMHOCHO, HOBH CHUCTEM Tpeba ma 006e30eau Jakiy, Op>Ku U TpaHCTIApEeTHH]U pal, y3
nosehaH KBanuTeT HHPOPMAaLKja KOje Cy OCHOBA 3a OJITyYHBALE.



VY ckiagy ca MPETXOIHOM, Tpe caMe OoOyke padyHoBoha, MOTPEOHO je KPO3 OpPraHHU30BabC
cactaHaka (WM cemMuHapa) oapeheHe mMupHE Tpyre YIo3HaTH ca npeactojehoMm pedopmom u
HaYMHOM HeHE UMIUIEMEHTAIH]E Y [IUJbY To0Hjama noapiike. [luspHe rpyne Mory na ooyxsartajy
PYKYBOJIMOLIE Y JABHOM CEKTOPY, 3aII0CIICHE Y OJIeJbebY 32 HH()OPMAIIOHE TEXHOJIOTH]€, UHTEPHE
peBH30pe, EKCTEPHE PEBU30PE, HAUSITHUKE 0J1eJbeHha/CeKTopa, MPorpaM MeHalepe, 1 Ipyre, Kako
OM CXBAaTWIM CBOjy YJIOTY Yy IEJIOKYITHOM IPOLECY M TMOKPEHYJIU MPAaBOBPEMEHO HEOXOIHE
aktuBHOCTH. bynyhu na Ilporpam pedopme ynpasibama jaBHuM (unancujama 2021-2025 kao
JOKYMEHT jaBHE IOJIMTHKE MPEJCTaBJhba aKT ca CHaroM 3aKOHA, HAaBEJACHUM IMJbHUM Tpyrama
noTpeOHO je mpe3eHToBaTH Jna oOaBibajyhm oapeheny ¢yHKIHMj)y CHOCE OJTOBOPHOCT 3a
UMILIEeMeHTaIjy HaBegeHor [Iporpama. CBu 3amocieHu Koju he OMTH TUPEKTHO YKIbYUCHH Y
pedopMy pauyHOBOJCTBEHOT CUCTeMa Tpeba Jia pa3yMejy pasjiore 3a mpoMeHe, Oyay OJIrOBOPHHU
3a UMIUIEMEHTAIUjy IPOMEHA y CHCTEMY U TpoleypaMa,  cxBarajy nHdopmanmje koje he Outu
pe3yiTar IpOMEHa y padyyHOBOJACTBY U ()MHAHCH]CKOM HU3BEIITABAMY.

Kako ce pedopma pauyHOBOACTBA CIIPOBOM Ha IIEIOKYITHOM CEKTOPY OIIIITE JIP>KaBe, MOTPEOHO
j€ YKJbYYHTH 3aHHTEPECOBAaHE CTpaHE HAa CBUM HHUOBHUMA BJIACTH; PENyOIMUYKH, MTOKPAjHHCKH,
JIOKQJIHA HUBO BJIACTH, KA0 U CBE (JOHJIOBE U JUPEKTHE U UHAUPEKTHE OYIETCKE KOPUCHUKE.

HaBeneHuMm muubHUM TpylaMa Ha CBUM HHMBOHMMA BJIACTH TpeOa NMpeHeTH jacHy Mopyky aa he
MunucrapTBo (PHUHAHCHja Kao Hocwian pedopMme, YCBOJUTH jEAMHCTBEH KOHTHU OKBHP,
PadyyHOBOJICTBEHE TOJIMTUKE, MPABHJIHUK O W3BEUITAaBalby, T€ JAPYre MOA3aKOHCKE aKTe KOjU
00e30elyjy jeIMHCTBEHOCT pPAdyyHOBOJACTBA M W3BEINTaBamka 3a CEKTOpP OIINTE JApXKaBe, Te
NPY)KUTH TYHY MH()OPMATHYKY M CBaKy JpPYyry HOJPIIKY Y MMIUIEMEHTAIMjU HOBOT CHCTEMa
M3BEIITABAbA.

AxtuBHoct 5.2.1. ChnpoBoheme o00yke y muby yHanpehema mnpodecunoHanHe
KOMIIETEHTHOCTH PauyyHOBOha y jaBHOM ceKTOpYy

[Ipena3ak ca mocajgammer HAYMHA U3BEIITaBaba U HAIMOHATHUX PAauyHOBOJICTBEHUX MTPaBHJIa HA
IPSAS u wu3BemTaBame KOje HABEICHW CTaHAAp] 3aXTeBa, MOXE CE pear30BaTH caMmo ca
pauyHoBohama koje mocenyjy onapehene kommnerenmnuje. HemoBosbHO mo3HaBame IPSAS, kao
HajBehM pU3HK 3a TOCTH3akE POMEHE y CUCTEMY, YKa3yje Ha MOTpely 3a peAOBHUM oOykama 3a

pauyHoOBoOhe.

Crpareruja yHamnpehema npodecrnoHaaHe KOMIIETEHTHOCTH Tpeba /1a ce 3aCHUBA MPBEHCTBEHO HA
aHaNMM3u TMocTtojeher crama, OAHOCHO HIeHTH(UKOBamYy TocTojehux kamamuTeTa, a 3aTUM Ha
MPOLIEHN KamaluTeTa KOjU Cy HEONMXOJHH 3a pealu3alijy MPOMEHa, y CMHCITY MOTpeOHUX
BELITHHA U 3Hama KOje ce 3aXTeBajy Ha pa3IMuuTUM HO3UIHjama.

Ananusa nocrojehux KaapoBa 3aloclieHuX Yy o/leJbelbiMa PauyHOBOJCTBA U M3BELITaBama Tpeda
na o0yxBaTH aHalIM3y CTapoOCHE CTPYKType, oOpa3oBama, 3aBpIIEHHMX OO0yKa W3 00JIacTH



pauyHOBOJICTBA, T€ IMOCEOBama cepTu(duKara M3IaTHX Of cTpaHe nomahux u MehyHapomHHX
opraHuzamnuja y o0JacTu padyyHOBOCTBA (a1 U APYTUX 00JIACTH Kao IITO je HHTEpHA PEBU3Hja U
exkcrepHa peBusuja). [loTpebHO je yTBpauTH Opoj 3amOCICHUX KOjU C€ Hajlaze Ha Pa3InuUuTUM
No3MIKjaMa YHyTap pauyHOBOACTBEHUX CEKTOPA Kao IITO Cy: pauyyHOBONa, TJIaBHU padyyHOBOha 1
PYKOBOJIMIIAL pAUYHOBOJICTBEHHX CITYyXOu. J[pyru Kopak, je mporeHa noTpeOHIX KOMIIEHTEeHIIN]a
3a CBakO pPagHO MeCTO, Te HIeHTH(UKOBame pasiauke uMmel)y morpeOHux u mocrojehux
KomrnereHuja. HaBeneny ananu3y noTpeOHO je M3BPUIMTH KOJ| CBAKOT M3BEIITAJHOT EHTUTETA Y
CEKTOPY OIINTE JpXKaBe — MPOICHHUTH YTHIIA] MPOMEHA Ha WM3BEINTAjHH EHTHTET, U3BPIIUTH
aHaM3y IocTojeher crama W YTBPAMTH OpOj W CTPYKTYpPY 3allOCICHHX KOjuMa HEIOCTajy
KOMIIETEHIH]€e, Te KOju he Outn yKibydeHu y 00yKy B cepTHHUKAIH]Y.

[Ipenazak ca TrOTOBMHCKE Ha OOpadyyHCKY pauyHOBOACTBEHY OCHOBY 3axT€Ba 3HA4YajHO
yHanpehewe 3Hama Kao M HayMH Ha KOJU C€ H3BEIITaJHUM EHTUTETOM YyIpaBiha. [Ipaheme
TOTOBUHCKUX MPWJIKMBA, OMJIMBA U cajijia TOTOBUHE, KOjU Cy T'PAaJWBHU €JIEMEHTH TOTOBHUHCKE
OCHOBE, YIJIABHOM C€ MOCTHKE IIEHTPAIH30BaHO Kpo3 (QYHKIM]Yy Tpe3opa. Y OBAKBOM CHUCTEMY
HHUCY MOoTpeOHa KOMIUIEKCHA PadyyHOBOJICTBEHA 3Hama. MelyTuMm, ycBajame 00padyHCKe OCHOBE
KOjOM C€ TpaTe CBH PadyyHOBOJACTBEHH €JIEMEHTH, 3aXTeBa O/ pauyHOBOha HE caMO OBJa/laBabe
pPauyHOBOJICTBEHEHOM TEXHHMKOM HEr0 M HOBHUM Yyjorama, IOJIMTUKaMa W HOBUM HOpMama
yIpaBJbarba y JABHOM CEKTOPY.

YnpaBo ©3 HaBEACHOT pasjiora, MOTPeOHO je YTBPAWTH IUIAaH OOyKe 3a pasIuduTe
padyHOBOJCTBeHE To3unuje (pyHKIMje) Koju OM perynmcao caapixaj oOyke, HAYMH MpYKamba
o0yke, Opoj pauyHoBoha koju moxahajy oOyKy, KpUTEpHjyM H300pa IMOIa3HUKA, Ka0 U Apyra
nuTama. Ycien Belaukor Opoja pauyHoBoha koju Tpeba na moxahajy oOyky, mpemiaxe ce
IIPBEHCTBEHO 00yKa pauyHOBol)a Ha BHUIIMM PayyHOBOJCTBHHUM IO3MIIMjaMa KOjU MOPE] CaMUX
IPSAS Tpeba na mpoly oOyky u3 ¢uHaHCHjCKOT MeHapMeHTa Oynyhum na mnpemy3umame
MHUIIMJaTUBE U pa3yMeBame MPOMEHA Mpe/CTaBba KIbYUHY KapHuKy 3a ycrnex. O6sactu kKoje ou
Owie mpeaMer oOyKe 3a OBy IpyIly padyHoBoha oOyxBaTaie Ou: TMpeacTaBbame pedopme u
MIPOLIEHY KOPUCTU Koja ce o]l pedopMe OYeKyje; TOTOBUHCKA U OOpayyHCKa payyHOBOJCTBEHA
OCHOBA; (DMHAHCHUJCKO U OYIIETCKO padyyHOBOJICTBO; KOHTHH OKBHD; pauyHOBOJCTBEHE MOJUTHKE;
(MHAHCH]CKO M3BEIITABALE; YIPABIbAE CPEICTBHMA, 0OaBe3amMa, MPUXOANMA U PacXoauMa y
JaBHOM CEKTOPY; KOJIEKC €TUKE; YIPaBJbabe JaBHUM CEKTOPOM; (MHAHCHjCKEe U He(pUHAHCH]jCKe
nH(popmMalrje; UHTEpHE KOHTPOJIE.

OO0yke pauyHOBOha Ha HMKUM XH]jepapXHjCKUM HHOBUMA He OM 00yxBaTajie CBe HaBEJIEHE TeMeE,
HEro caMo OHE JUPEKTHO MoBe3aHe ca pauyHoBoaAcTBOM U IPSAS. O6yky HaBeZeHUX pauyHOBOha
MOTy 00aBUTH U pauyHOBOl)e Ha BUIIIMM HHOBMMA Yy CAMUM OpraHu3alnjama.

Kao u3Bohaun oOyka Mory ce ykJby4uTH npodeCHOHAIHE acolujalije koje Beh umajy paspahen
CHCTEM IpyXkama 0OyKe 3a pauyHOBOhEe y NMpPHUBATHOM CEKTOPY, YHUBEP3UTETH Ha KOjUMa ce
U3yuyaBajy MpeaMeTH u3 00JacTh pPadyyHOBOAOCTBA W3 JaBHOT CEKTopa, MehyHapojHe
opranmsaiiyje 3a cepTU(HUKOBAKE KA0 U PEBU30pCKa IPYIITBA.



bynyhu na je y nperxogHom nepromay, Ypasa 3a Tpe3op Ouiia ykJbyueHa y MmehyHapoaHu ot
mpojekar cepTudukalje padyHoBoha y jaBHOM CEKTOPY Y OKBHPY Kojer je crpoBeneH [Iporpam
o0yke 3a cruname ceprudukara padyHoBoha, y ckiamy ca MelyHapoIHUM cTaHmapauMma u
MIpaKcoM, HaBeJeHe cepTru(dukoBane paayHoBohe (ux 16) Tpebano O6u na umajy KJbydHY yJIory
y o0ymu octanux padyHoBoha w3 jaBHOT cekTopa. CTEUeHO 3Hame, pealn3oBaHe OOyKe y
MPETXOAHOM MEPHOAY, Kao U MO3HABAKE TPEHYTHOT PauyHOBOJICTBEHOT U M3BEUITAJHOT CHCTEMA,
KJbYYHHU CYy 32 yCHelHy o0yKy M aJleKBaTaH IIPEHOC 3Hama Ha HOBE Mojla3HuKe. PauyHoBolhe koje
cy Beh crekie ceprudukar padyHoBoha y jaBHOM CEKTOpY MOTJIM OM MMaTH YJIOTy TpeHepa 3a
TpeHepe.

[IpoMeHe y padyHOBOJICTBY JP>KaBHOT CEKTOpa 3aXTEBajy HHXOBO jeTHOOOpPA3HO CIPOBOhCH:E
MTO ce MOXXe moctuhu mpyxkameMmM HH(]OpMalMja CBUM padyyHOBOhama NIyTeM jeAMHCTBEHE
wiaropme. Y OKBUPY TPE30PCKOr cucTema Moryhe je pa3BUTH moceOaH eayKaTHBHH MOMIYI Y
OKBHpY Kojer he YpaBa 3a Tpe30p WK IPyTy OpraHU3aIMOHH 1eJ0BU MuHUCcTapcTBa QUHAHCH]a
(cBaKo y CB0jO] HAJUIEKHOCTH) 00€30€IUTH CBUM AMPEKTHUM W WHAMPEKTHUM KOPHCHUIIMMA
JaBHUX CpejcTaBa MPUCTYI MaTepujainMa ca 00yKa, HHCTPYKIMjaMa, YITyTCTBUMA, OJrOBOpUMa
Ha TIUTama, OTJICAHHM TMpPUMEpHUMa W JPYTHMM aKTHMa KOjuUM ce ypehyjy mojeauHa
padyHOBOJCTBEeHA nMuTama. OBa riatopma MOXKe MOCITYKUTH M Ka0 TEHEpaTop Hjeja u mpeiora
3a yHanpeheme cuctema. Ha oBaj HaUMH KOPUCHUIIMMA CE TIPEHOCH 3HAE, IPYKajy jeAMHCTBEHA
pemiema koja 00e360el)yjy jeaHako MOCTyMame MITO jeé MPEeayclOB TAaYHMX KOHCOJUIAOBAHUX
W3BEIITaja, OJIHOCHO IICJIOBUTUX MH(OPMAIlja O CBHM CPEICTBUMA, 00aBe3aMa, MPUXOoJuMa U
pacxoauma y IpyKaBHOM CEKTOPY.

AxTuBHOCT 5.2.2. IlpunpemMHe akTMBHOCTH 3a yBohjeme ceprudukaumje 3a mpodecujy
pauyHoBoh)a y jaBHOM ceKTOpY

VYcBajame 3Hama NMoTpeOHUX 3a npuMeny IPSAS, onHOCHO jauerme KaapOBCKUX KallalUuTeTa y
00JIaCTH pavyyHOBOJICTBA, 3aXTeBa CepTU(UKAIM]y, KOHTUHYUPAHY €IyKallh]y W JUIECHIUPAHE
npogdecroHaiHe 0CIOCO0JFEHOCTH.

Y mwpy jacHor ypehuBawma HaBeneHuX mnurama Komcuja 3a mnpumMeHy MelhyHapogHux
PavyyHOBOJICTBEHUX CTaHJap/ia 3a JaBHU CEKTOP TpeOa /1a yCBOjU HAIIMOHATTHU CTaHIap/ €ayKalluje
3a mpodecuoHalHe pauyHoBole. JeqHO 0]l OCHOBHHX MHUTama Koje Tpeda pelIMTH je MUTame
npuxBaTama nocrojehux npodecronanHux 3ama y Cpobuju unm yBoheme HOBUX. TpeHyTHO y
CpOuju, pauyHoBole ca npodecnonanHuM 3BameM Pauynosoha u Osnamhenu pauyHoBoha mory
crehu cnenujaaucTUyko MpodecuoHaaHo 3Bame PauyHoBoha jaBHOr cextopa m OmnartheHu
padyHOBOha jaBHOT cekTopa moj oApeheHuM ycioBUMa yTBphEHUX NTPOrpaMoM HaBETHUX
crienujanucTuukux 3Bama. Kako ce IPSAS 3acuuBajy Hajpehum nenom Ha IFRS/IAS, mocrojeha
cepTHdUKaIMja W CTeYeHa NpodecHoHaHA 3Bama Cy JIOTMYHA TI0Ja3Ha OCHOBA 3a Jajby
eayKaiujy y o0JacTh padyyHOBOJCTBA y jaBHOM cekTopy. McTro Tako 3aKOHOM O OyleTCKOM



cuctemy, y wiany 75a. npensubena cy cineneha npogecnonanna 3pama: pauyHOBOla, CaMOCTaIHH
pauyHoBol)a u oBnamheHn padyyHoBobha - 3a jaBHU CEKTOP.

Hanmonannu craniapn enykanuje 3a npodecuoHaiHe pauyHOBohe y jaBHOM CEKTOpY MOXKE Jia ce
3aCHMBAa Ha HaIMOHAJTHOM pPavYyHOBOJCTBEHOM-0Opa3oBHOM craHmapay (POC 31 -
ITpodecronanto o6pazoBame U ycaBplilaBame pauyHoBola) Koju je ycBojuo CaBe3 pauyHOBOha u
peBusopa CpOuje Ha OCHOBY 3akOHa O padyyHOBOACTBY. HaBemeHum cranmapaom ypehyjy ce
YCIIOBU 3a MPUCTYI MPOTpaMmy CTHIaka MPOo(ECHOHATHUX 3Bamka; MPOrpaM KOHTHHYHpPAHE
npodecroHanHe eAyKamuje ¥ pa3Boja; MpOrpaM JOAATHOT YCaBpIIaBakba W CTULAKE
CHEIHjAUTUCTHIKUX MTPO(HECHOHATHUX 3Baba; T€ MPOrpaM OJpKaBama NpodheCHOHATTHUX 3HAKBA,
BEIITHHA U MPO(eCHOHATHUX BPEIHOCTH, €TUKE U CTaBOBa. Kako je 0Baj HAI[MOHATHH CTaHIAP]
yckiahen ca MehyHapoauuMm crangapuma eaykaiuje 3a npodecuonanne pauaynosohe (IFAC), te
usmel)y ocranux, mporpamuma Association of Chartered Certified Accountants (ACCA), u The
Chartered Institute of Public Finance and Accountancy (CIPFA), 3acurypHo ce MOke KOPHCTHTH
u ka0 Harmonam#u crannap/ exykamnmje 3a mpoecnoHagHe padyHOBOhe y jaBHOM CEKTOPY.

VY muby JOHOLIEHAa KOHAYHE OJUIYKE O HauuHy cepTu(UKLMje, NOTpeOHO je yTBpAUTH Opoj
pauyHOBOha y jaBHOM CEKTOpPY KOJjU TPEHYTHO TOCEdyje JeOHO OJI pPavyyHOBOJCTBEHUX
npodecroHanHuX 3Bama, Opoj pauyHoBoha koju Tpeba Outu ceptudukoBaH 10 Kpaja 2025.
roJuHe, T¢ BpeMe noTpebHo 3a ceprudukanmjy. Ha ocHOBY HaBeneHUX WH(pOpMAaIMja moTpeOHO
j€ IOHETH OJJIYKY Jia JIn padyHOBOlhe y jaBHOM CEKTOpy Tpeba yKJbydHTH y moctojehu cucrem
ceprudukanmje wim he ce ycBOjUTH HOBH ITPOrpaM cepTuduKaiuje. Y cirydajy 1a ce nzadepe HoBu
nporpam, moTpeOHO je peryjimcaTd NMHUTamke Mph3HaBama Beh credeHux 3Bama PauyHoBobha y
JjaBHOM cekTopy u OBnamtheHu pauyHoBola y JaBHOM CEKTOPY.

Cama ceptudukanmja pauyHoBoha tpeba na Oyzie moBepeHa OpraHu3alyju Koja uMa JOBOJHHO
KalaluTeTa U UCKYCTBA Y OPraHU30Bamy U CIpoBohewmy OB akTUBHOCTH. McToj opranuzanuju
Tpeba ma Oyne MOBEpEeHO U IIMIEHIUpame KOoje TMoJpa3yMeBa KOHTHHYHUPAHO CTPYYHO
ycaBpllaBamke IO YHampeln AepuHHCaHOM MporpaMmy Yy YTBphHEHOM BpPEMEHCKOM MEPHOIY
(yobu4uajeHo ronuHy JaHa).

HanuonanHum craniapioM eykalyje 1 ycaBpiaBama Tpeda fa Oyae nponucaHa KOHTUHYHpaHa
npodecroHaliHa eIyKaluja payyHoBoha y jaBHOM CEKTOpY KojuM ce aeduHuiie obaBesa
pauyHoBoha na mpare mnpodecHOoHATHY CTPYYHY JIUTepaTypy, CEMHHape M Jpyre oOIuKe
eyKaluje Kako OM yHanpeJui CTeueHa 3Hamba 1 yIo3Haiu ce ca mpomeHama y IPSAS u npatehoj
npo¢eCHOHaIHO] PETYIaTUBH, Y CKJIQAy ca IpaBUMa 1 obaBezama wianuna [IFAC-a.

AxkTtuBHOCT 5.2.3. CepruduroBame 200 pauyHoBoha y jaBHOM cekTOpY

Hanuonannum cranznap/oM enykaiuje 3a npodecuoHaaHe padyyHoBole y jaBHOM cekTopy Ouhe
neuHucaH HauYMH cepTuuUKanyje, Te AepuHrucaHa npopecruoHaaIHa padyHOBOACTBEHA 3Bamba Yy
jaBHOM cekTopy. bynyhu na je nedpunucan 6poj ox oxo 200 pauyHoBoha koju O6u 10 kpaja 2025.
roguHe Ouau cepTu(PUKOBaHU MOTPEOHO je YTBPAMTU jJaCHE KpUTEpHUjyMe Y M300py HaBEeAEHOT
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Opoja pauyHoBoha. Y mpBu Kpyr cepTudukaiyje Tpeda yKbYIUTH padyHOBohe ca CBHX HHBOA
BJIACTH: IICHTpAJIHA, IMOKPAJUHCKA U JIOKalHA, kKao u (oHaoBe. Ha Taj HaumH Ou ce o06e3benno
MIPEHOC CTEYCHUX 3HamWa Ha JIpyre pauyHoBol)e Ha CBUM HUBOMMA BJIACTU. 3aCUTYpHO HajBehu
Opoj pauynoBoha m3 MwunHuctapcTBa (MHAHCH]ja, OJHOCHO YTpaBe 3a Tpe3op, Tpeba ma Oyne
yKJby4eH, Oyayhu na ce he oBa MHCTUTYIHMja IPEIBOIUTH IPOMEHY PauyyHOBOJICTBEHOT CHCTEMA,
OuUTH yKJbyYeHa y 00yKe M KOHTHHYHpaAHE eyKallyje, IpeaaaraTi IpoMeHe IMOA3aKOHCKHX aKaTa,
TE MPYXKATH OHJIMHE MOJIPIIKY CBUM pauyyHOBOhama y jaBHOM CEKTOpY.

[Ipe came ceprudukamnmje noTpedHO je OPraHU30BaATH MOCEOAH MPOTpaM WHCTPYKTUBHE HACTABE
y UJbY MPHUIIPEME 3a MOJIarame UCIUTA 3a CTHIIAE 3Barba.

Mepa 5.3. VYHnanpeheme o0yxBaTa padyyHOBOACTBEHHX IIOaTAKA KpO3 IPHUMEHY
Mel)yHapoaHMX pauyHOBOJACTBEHHX CTAHAAP/AA 32 jaABHU CEKTOP

@OUHAHCH]CKH M3BEUITAajH KA0 MPOAYKT PauyHOBOJICTBEHOT CHCTEMa, OJTHOCHO HUXOB KBAJIHTET,
JUPEKTHO 3aBUCH OJ1 KBAJIMTETA yCIIOCTABJLEHOT PAYyHOBOJCTBEHOI cUCTEMA. PauyHOBOICTBEHU
CHCTEM JIp’KaBe MOXKE C€ CacTOjU O]l 1Ba Mel)ycoOHO MoBe3aHa MoICUCTeMa:

- OyIIETCKO PavyyHOBOJCTBO KOj€ MPaTH pealrn3alijy yCBOjeHOT Oyiiera; u

- pavYyHOBOJCTBO KOj€ j€ YCMEpPEHO Ha M3BCIITAjHH CHTUTET (JOKAJIHY 3aje/HIly, IEJOKYIIaH
OIIIITH CEKTOP JPXKaBE M CIIMYHO) M KOje KOHUTYUPAHO TPaT CBEOYKYIIHE pecypce, odaBe3e u
CIIEMEHTE YCIICITHOCTH TOjeInHE JPKaBHE U3BEIITAjHE jEAUHHUIIE.

ByuyeTrcko pauyHOBOJCTBO KpeupaHo je ca nujbeM npahema peanusainuje Oyiiera, T¢ U3BEIITAjH
KOJH OBaj MOJICHCTEM TMPOJYyKyje TOKa3zyjy H3BpIICHE Oyuera. byliercku wu3Bemtaju ce mMory
cacTojaTH OJi BMILE M3BEIITAja, alld UM € 3ajeJHUYKa KapaKTEepUCTUKA Jla CaJpKajHO, IO
kinacudukanuju, 1 o0yxBaTy oAromapajy ycBojeHoM Oymery. IPSAS He perymumy caapxaj
Oyuera, OMHOCHO H-ETOBHX CACTABHHUX €IIEMEHATA.

@OuHaHCHU]CKM M3BEIITajU KOjU IMpaTe CBE pPauyHOBOJCTBEHE eJeMeHTe (IpUxojie, pacxoe,
UMOBHHY, o0aBe3e M HETO MMOBHHY), y CKiaay ca crparernjom Bmane CpOGuje, TpebGa na ce
cactaBpajy y ckinany ca IPSAS. HbuxoB canpkaj u CTpykTypa Cy NpOINUCaHM HaBeICHUM
CTaHJapAMMa, JOK Cy €JIeMEHTH KOju uX uuHe JeduHucaHu KoHIenTyaaHUM OKBHPOM 3a
(hMHAHCH]CKO U3BEIIITABAHE Y JABHOM CEKTOPY.

IIpema Tome, 610 1a ce paau O MOjeJMHAYHOM OyIIETCKOM KOPUCHUKY, ONIITHHU WU AP>KaBU Y
LIEJINHYU, CBE TpaHCKaIluje 1 aoralhaju HaBeJCHUX M3BEUITAJHUX cyOjekara Tpeda na ce oOyxBaTe
Ha HA4MH J1a IPUKa3yjy yTHIa] KaKo Ha eJleMeHTe OylieTa, Tako U Ha padyyHOBOJICTBEHE €JIeMEHTE.
Byniercko padyHOBOJICTBO CaMHM THM IPEJICTaBJhba IMOJCUCTEM AP)KABHOT PAadyyHOBOJCTBA Yy
nenunau. OJIHOCHO, padyHOBOJICTBEHH CHUCTEM, Kao 0a3a mojaraka, Tpebda ma Oyae cBeoOyxBaTaH
Y JIa C€ CacTOjH OJ MOoJIcuCcTeMa Koju he mpaTuTH UMOBUHY, 00aBe3€ U HETO UMOBHHY, MPUXOIC U
pacxofie, ¢ jelHe CTpaHe, Te eJleMeHTe OylieTa, ¢ Jpyre CTpaHe.
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Hamenena nBa mojcuctemMa He MOpajy Jia ce 3aCHHMBAjy Ha MCTO] PauyHOBOJCTBEHOj OCHOBH, TE
cama Jp)kaBa JJOHOCH OJUTYKY O TOME KOjy pauyHOBOJICTBEHY OCHOBY KOPUCTH 3a OyIIET, a KOjy 3a
(dbuHaHCH]CKe u3BemTaje onmte HamjeHe. Y PenyOauiu CpOuju 3a ycBajamke U HM3BEIITABAKE O
OyueTy KOPUCTH Cc€ TOTOBHHCKAa OCHOBa (ca oapehenum momudukanujama). McroBpemeHo 3a
notpebe unancujckor m3Bemrasama 10 2033. roaune npenBuleHa je TOTOBMHCKA OCHOBA, a
3aTUM Ipelia3ak Ha 00OPauyHCKY OCHOBY.

ITorpebHO je Takohe mcrahm ma ce, Mako MO HA3UBY HCTE, OYIETCKE M PAvuyHOBOJCTBEHE
Kareropuje Mory mel)ycoOHO pa3nMKoBaTH M Kaja C€ 3aCHUBAjy Ha MCTOj] OCHOBH, I TaKO Ha
npuMmep, OyUETCKM NPWIMBKA HE MOpajy OWUTH jeJHAKH PadyyHOBOJICTBEHUM mpuinBrMa (Ha
npuMep, yHarpe] HaruiaheH! MPUXOIU Cy MPHUIIUB 33 U3BEIITaj] O TOKOBMMA FOTOBHHE, AU HE U
MIPUXOJ] UJIH TIPUMAabE 3a OylIeT).

CI10’keHOCT Ap>KaBHOT PAavyHOBOJCTBAa MMa 3a IOCIEAUILY NPE3CHTAlUjy /Ba CeTa M3BEIlTaja.
ByiieTcko pauyHOBOJCTBO Ipyka MOJaTKe W MHPOpMAIHje O W3BpLICHY Oylera 3a (UCKaIHY
ro/IuHy U 00yxBara caMo OylleTCKe KOPUCHHKE, IIPU YeMY OJ1 3aKOHCKE peryJIaTUBE 3aBHCH KOje
ce noaatHe uH(popMmanuje Tpebajy mpe3deHToBatH. [pyru cer usBemTaja cy (UHAHCH]CKU
M3BEILTAjU OIIITe HAMEHE KOjU MPe3eHTY]y (PUHAHCHU]CKY YCIEUTHOCT, (PMHAHCH]CKHU TOJI0XKa] U
HOBYaHE TOKOBE (y CiIydajy oOpadyHCKE OCHOBE), OJTHOCHO M3BEIITaj O HOBYAHUM TOKOBHMA Ca
HarloMeHeMa (y Cllydajy TOTOBHHCKE OCHOBE) 3a CBE Jp)KaBHE jequHHIEe 0e3 003mpa Ja Jim cy
OyLIeTCKH KOPUCHHUIIY WU HE.

I'maBHa KmbHTra Tpe3opa TPEHYTHO je KpeupaHa Ha HA4MH Ja mopea OyleTcKux, 00yxBara U JIpyre
payyHOBOJICTBEHE e€lieMeHTe (MMOBHUHY M 00aBe3e, Kao W JI€0 MPUXOJa U Ppacxoja), Kako je
HaBeneHo y wiany 11.3akona o Oyyerckom cuctemy: “Tpancakije u mociioBHU aorahaju,
yKJby4yjyhu npuxoau u pacxojie, Kao U cTamba U IPOMEHE Ha UMOBHHH, 00aBe3aMa U KanuTaiy,
€BUJICHTHPAjy C€ y TI1aBHOj KEH3H TPe30pa y CKIIay ca KOHTHUM TUIAHOM M Ha HUBOY OyIieTckKe
Kkiacudukanuje’.

YV mwbpy oOyxBarama CBHX OYUETCKMX KOPHUCHMKA, pajau Jakmer npahema IOCIOBamba,
KOHCOJIMJalM]je, Te CMambeha MOT'YNHOCTH HacTaHKa rpemlaka, y HapeJHOM MepHoy MOTpeOHO je
cBe OyleTcke KOPHUCHHUKE YKJbYUYUTH y AMPEKTHY KOHEKLHjy ca ['JTaBHOM KHUTOM Tpe3opa.
Aruikanyje padyHOBOJACTBEHOI co(TBEpa Mopajy Ja CTaHAaplIu3yjy: CTPYKType IHEBHHKa,
IJIaBHE KIHUre, MOMONHUX KIbUTa U Mpolliece Ha OCHOBY KOJUX ce (opMupajy IHEBHUK, TJIaBHA
KIbUra, ToOMohHEe KIUre U OCTalIM PadyyHOBOJICTBEHU U3BEILTAjH.

VY muipy yHampehema pauyHOBOJCTBA jaBHOI CEKTOopa MOTpeOHO je cariefath y Kojoj MepH
nocrojehu MHPOPMAIIMOHU CHUCTEMH 33J0BOJbaBajy MoTpede KOPUCHUKA y BOHEHY CONCTBEHOT
pauyHOBOJICTBA, Ka0 U MOIYNHOCTH IIpEeHOCa - arperupama nojaTaka o1 OyeTcKux KOpUCHHUKA.

[Ipenopyke 3a ynampehewe UT moapmke Tpeba ga ce 06a3upajy Ha CIPOBEICHO] aHAIU3H
nocrojehnx wuHpOpPMAIMOHUX CUCTeMa. Y OBOM TPEHYTKY M Ha OCHOBY JIOCQMIAIIhE MpaKce
mpernopyka Om Morima jga Oyae mro Behw cremeH ayToMaTu3andje KEBHKCHA W MPUIPEMe
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(¢buHaHCH]CKUX M3BemTaja. Takohe je morpedbno ontumuzoBatu UT uHPpacTpyKTypy Kako Ou ce
CMambHIIN TPOIIKOBH OJpXKaBamka CHCTEMA.

AxkTuBHOCT 5.3.1. U3MeHe pejieBAHTHEe HAIMOHAJIHE peryJjaThuBe paau meHor melycoOHor
ycaryamanama ca 3axteBuma IPSAS 3a roroBuncky ocuoBy u ESA 2010

OrnpenesbeHOCT 3a TOTOBUHCKY OCHOBY W M3BeIITaBame y ckiany ca IPSAS te mehynapoaaum
cratuctuukuM ocHoBama (ESA 2010, GFS 2014) 3axteBa nu3ameHy nocrojehe perynaruse y nuiby
ycariamasama ca Mel)yHapoTHUM padyHOBOJICTBEHUM U CTATUCTUYKUM CTaHIApIUMa.

ITpe cBera 3akOoHOM 0 OYIETCKOM CHCTEMY IOTPEOHO je perymcaty MuTama Koja ce 0JHOCe Ha
Oyler, Kao MTO Cy eIeMEHTH OylieTa, T¢ OCHOBAa Ha K0jOj ce MmparTu u3BpIiewme Oyuera. [lopen
jaBHOT 00jaBibHBam-a OyiieTa, MoTpeOHO je MPOIMUCATH U jaBHO 00jaBIbUBALE U3BPIICHA OyIIeTa y
IUJbY TIOCTH3amba Behe TpaHCIapeHTHOCTH.

[TorpeOHO je ycarimacuTh 3aKOH M CBE TOJ3AKOHCKE aKT€ KOJU PETYJUIINY PavyyHOBOJICTBO U
M3BEIITABAK-¢ HA HAYMH JIa C€ JaCHO JAe(hUHHUIIY MOjeIMHU TIOJMOBH, TE Jia HABEIICHH MPOIUCH HE
70BOJIe 10 KOH(Y3Hje M OCTaBJbaka MPOCTOPA 3a CAMOCTAIHO TyMadewe. Y [IpaBUIHHKY O
HA4YMHY TPUIIPEME, CacTaBJbakba W TMOJHOIICHA (DMHAHCHJCKUX H3BEINTaja MOTPEOHO je jacHO
nepuHUCaTH (PUHAHCH]CKE U3BEIITaje (TIEPUOINIHE U TOAMIILE), IIEPUOJT 32 KOJU Ce U3BEIITaBa,
M3BEUITAJHU CHTUTET, Te OOBE3HHUKE CACTaBJbamba M0jeIMHAYHIX M KOHCOJIMOBAaHUX M3BEINTAja.
OO0pacne GpuHAHCH]CKUX U3BeIITaja MOTPpeOHO je npunaroautu [IPSAS Ha roroBHHCKO] OCHOBH. Y
[IUJbY TIOCTH3akha TPAHCIAPEHTHOCTH, TOTPEOHO j& MPONUCATH MUHIUMAJIHY CaJlp)KUHY HAIllOMEHA
y3 (uHaHcHjcKe u3BelTaje. MuHucTtapcTBo (puHaHcHja, onHOCHO YmpaBa 3a Tpesop Tpeba na
ycBoju [IpaBuIIHHUK O pauyHOBOACTBEHUM MOJUTHKAaMa Ka0 OCHOBY 32 €BHICHTHUPAHKE MMOCIOBHUX
TpaHakuuja u gorahaja. IlpaBunHukom ce Tpeba jacHO yka3aTu Ha pasiauky usmely M3pemiraja
(oOpazamna) o u3Bpmewy Oyniera U M3BemrTaja 0 TOKOBUMA TOTOBHHE, T€ 00JaCHUTH HHHUXOBY
MelhycoOHy MOBE3aHOCT Kao W pasiuke u3Mely OyIeTCKMX U padyyHOBOJICTBEHUX KaTeropwuja.
Takolhe je moTpeOHO HanpaBUTH pa3uky u3Mely Oyuerckor cypunura (nedpunura) u ,,pe3yarara
y U3BemiTajy o TOKOBHMa rOTOBUHE.

[ToceOHMM aKTOM peryiucaTi u3BemraBame y ckiany ca ESA 2010 u GFS 2014, nepunncamem
HayMHa Ha KOjU C€ U3 PavyyHOBOJTCBEHOT WH(OPMAIIMOHOT cUCTeMa Jo0ujajy MOTpeOHH oA
U M3BEIITAjU Y CKJIaAy ca Mel)yHapoJHUM CTaTUCTUYKHUM CTaHapIuMa.

VYpendom o npumenn MehyHapoHUX padyHOBOACTBEHUX CTaHAAp/a 3a jaBHU CEKTOP MOTPeOHO
J€ jacHO peryiucaTv J1a ce MpHU cacTaB/bamky (HMHAHCH]CKUX H3BelmTaja nmpuMmemyje IPSAS na
TOTOBMHCKO] OCHOBH, T€ HABECTH TOJIMHY y K0jO] (prHAHCH]CKH U3BEIITaju Tpebda /1a ce 3aCHUBAJY
Ha [PSAS na 06padyHCKO] OCHOBH.
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AkTuBHOCT 5.3.2. JloHOIIEeH-e¢ PauyHOBO/ICTBEHE MOJIUTHKE 32 (PMHAHCHjCKO U3BEIITABALE Y
ckiaany ca IPSAS 3a roroBHHCKO] 0CHOBY

PauyHOBO/ICTBEHE MOJUTUKE MPEACTaB/ba)y A0 (UHAHCHjCKMX u3BemTaja mpema IPSAS nHa
TOTOBUHCKO] OCHOBH. PauyHOBOJCTBEHE IMOJMUTHUKE IMPEICTaB/bajy clenuduyHe MPUHIINIIE,
OCHOBE, KOHBEHIIH]E, MPaBHJIa U TPAKCE KOj& M3BCIITAJHH CYOJEeKT MPUMEY|e Y NMPHUIPEMH U
obenonabuBaky (PUHAHCH]CKMX HW3BEIITaja. PauyHOBOJCTEHMM IOJIMTHKaMa ce OOjallmaBa
npumMeHa 3axteBa u3 IPSAS Ha roToBHMHCKO] OCHOBHM Kao u, rae IPSAS Hyau anrepHaTtuBHO
PadyyHOBOJICTBEHO OOyXBaTame, OIIIH]Y KOjy j€ U3BEIITajHU CYy0jeKT u3adbpao.

VYcBajame IPSAS Ha roTOBMHCKO] OCHOBM 3aXTeBa ycBajame [IpaBMiIHNKA O pauyHOBOJICTBEHUM
NoJMTHKaMa Koje he OuTH ycarnaiieHe ca 3aXTeBUMa HaBeIeHOT CTaHAapa. Y OBOM IMPAaBUIIHUKY
MOTpeOHO je mpe cBera JaeduHUCATH TIO0jMOBE KOju he ce KOPHUCTUTH Kao INTO je: TOTOBUHA,
TOTOBUHCKH CKBHUBAJICHTH, 'OTOBUHCKHW TOKOBH, IPUIMBU W OIJIMBU T'OTOBHHE, KOHPOJIA HA
TOTOBHMHOM, KOHTPOJHUCAHU CHTHUTCT U KOHTpOJII/IIHth/I CHTUTCT, 3Ha‘-IajHOCT, JaTyM U3BCUITaBambAa.

PauyHOoBOCTBEHNM MONMTHKaMa Tpebda 1a ce neuHuIIe Kiacu(puKamuja MpuiInBa 1 OJJInBa, KOju
MIPUJIMBH ¥ OJUTMBH MOTY Jia C€ IIPUKa3yjy Ha HETO OCHOBH, HAYHMH 00eJ0/JartbiBaba TOTOBHHE KOJY
cy0jexT moceyje, aju je MoJ OrpaHuYeHheM Kopullhema, HEMOBYYEHH H3HOC KPeauTa KOjU je Ha
pacnojaramky |y HapeIHOM II€pHONY, IOCTH3alke KOH3UCTEHTHOCTH Yy NpPE3eHTAaIH]jH,
KOMITapaTHBHU MIEPHO/I, HAYMH POMEHE pPauyHOBOJICTBEHE ITOJIMTHKE, HAYMH UCIIPABKE IpelaKa
U3 paHUjuX MepHoJa, HAUMH KOHCONMUIAIN]e U eTuMUHaIMje Mel)ycCoOOHHX TpaHcakiMja, TpeTMaH
TpaHCaKlMja ca CTpaHUM BalxyTama, natyMm mpenacka Ha IPSAS Ha roTtoBmHCKO] OCHOBH ca
MIPE3EHTAIM]OM YIOPEIHUX MojaTaka, Te cy0jeKTH kKoju he npuMemUBaT 0Baj IPABUIHHUK.

AxtuBHocTt 5.3.3. IIpunpema @PUHAHCHjCKOI H3BeIITaja 3aCHOBAHOI HAa TOTOBHHCKO]
ocHOBHM y ckJany ca IPSAS

®dunancujcku u3Bemraju npema [IPSAS Ha roToBUHCKO] OCHOBU 00yXBaTajy:

a) M3BemTaj 0 rOTOBUHCKUM NPUIMBUMA U OJUTMBUMA KOjU 00yXBaTa CBE TOTOBUHCKE MPUIIUBE,
TOTOBUHCKE OJJIMBE W TOTOBUHCKU Cajjo, a KOjU Cy KOHTPOJUCAHU O]l CTpaHE H3BEIITajHOT
cyOjeKTa;

0) PauyHOBO/ICTBEHE MOJUTHUKE U HATIOMEHE; U

B) KajJa W3BEHITajHH CYyOjeKT jaBHO 00jaBibyje om00peHu OyleT, KoMmapainujy Oyiera u
OCTBAapEHUX M3HOCA MM Ka0o MOCEOHOT MOJaTHOT (PMHAHCHU)jCKOT M3BEIITaja WU Kao OyIIeTCKy
KOJIOHY Y U3BELITa]y 0 TOTOBUHCKUM MPUJIMBHMA U OJUIMBHMA Y CKJIay Ca TAUKOM ).

HNako xopucTH TOTOBUHCKY PauyyHOBOJICTBEHY OCHOBY, YKOJIMKO W3BEIITajHU CYOjeKT Mmocenyje
nHopMalrje o cTaBKama Koje ce He NMPHU3Hajy Ha TOTOBUHCKO] OCHOBU MOX€E UX 00€JI0IaHUTH Y
HanioMeHama. HaBeneHe craBke oOyxBaTajy HMOTpaKMBama, 00aBe3e, HETOTOBHHCKA CpEJNICTBa,
MOTEHITM]jaHe 00aBe3e, MHANKATOPE OCTBAPEHA MOjeAMHUX [IMJHEBA U CIIMYHO.
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Ha ocHOBY mnpeTxomHO HaBeIEHOr, MOTPEOHO je KpewpaTth HOBE oOpacie (PUHAHCH]CKUX
u3BemTaja koju 6u O6unu yckinahenu ca 3axteBuma IPSAS Ha roroBuHCckoj ocHOBH. IIpe cBera
N3BemTaj 0 TOKOBUMA FOTOBHHE Tpeda ycariiacutu 1o ¢popmu u caapxkajy ca IPSAS 2 6yayhu ma
IPSAS Ha rOTOBMHCKO] OCHOBH Jaje c10001y U3BEIITajHOM EHTHTETY BE3aHO 3a KJIaCH(PHUKAIN]y
npwimBa U omuBa. Kako je myropodno ompenesbewe Brnage CpOuje mpenazak ma IPSAS Ha
00pauyHCKO] OCHOBH, HajpallMOHAIHU]je OU OMIIO 0JMaxX OBaj M3BemTaj yckimamuTt ca [IPSAS 2 —
W3BemiTaj 0 TOKOBUMa TOTOBUHE.

Bbynyhu na je ¢popma u caapxkaj byiera nponucan 3akoHOM, T€ J1a IOCTOjeé BPEMEHCKE pa3jifKe
u3Mely enemenara M3BemTaja 0 HOBYaHMM TOKOBHMa M OylieTa (Ha mpumep, HenckopuirheHa
JIeBU3HA CPEICTBA), MpEAJiake ce cacTaBibame V3BemTaj o u3Bpuiewy Oyliera Kao moceOHOT
W3BeINTaja (a He Kao 1o/1aTHe KoyoHe y M3BemTajy 0 TOKOBUMa TOTOBHHE).

Hanasse je moTpeOHO yTBpIUTH Ha KOjU HAUMH ce nHQopMalije u3 mocrojehux n3peniraja rpedajy
npe3eHTroBatd y Hamomenama y3 ¢uHaHCHjCKe M3BeLITaje HA TOTOBUHCKO] OcHOBU. bynyhu na
IPSAS Ha roTOBMHCKO] OCHOBM IOJCTHYE H3BELITAajHE CYOjeKTe, Ja IMOped TOTOBHUHCKHX,
obenonamyjy u Ipyre uudopmaiiyje (0 MIMOBUHU U U3BOPHMA, TOTEHIIMjaTHUM 00aBe3ama, Kao 1
na npyre undopmaije), uHbOpMaIFje Koje U3BeHITajH cyOjekTr Beh cama obenonamyjy MOry
Ce | JJaJbe KOPUCTUTH, camMo y Gpopmu kojy npornucyje IPSAS Ha TOTOBHHCKO] OCHOBH.

IVIAH AKTUBHOCTHU Y IIEPHOAY 2021-2025 Y HUJbY YHAINIPEBEBA
PAYYHOBO/JACTBA Y JABHOM CEKTOPY IPUMEHOM MEBYHAPOJIHHUX
PAYYHOBOJACTBEHUX CTAHJAPIA 3A JABHU CEKTOP

Mepa AKTHBHOCT Poxk

5.1. | Anaamu3a nocrojeher crama y pauyHOBOACTBY y jaBHOM cektopy M | Q4 2021
pa3Boj u umiuiemeHntanuja Ilnana ynanpehewa pauyHoBoacTBa y
jAaBHOM CeKTOpPYy

Amnanusa nocrojeher crama y pauyBOBOJICTBY Y JaABHOM CEKTOPY Q4 2021

dopmupame Komucuje 3a npumeny mehynapoanux padyHoBojacTBeHux | Q4 2021
CTaHJap/ia 3a JaBHU CEKTOP

VYcBajame I1aHa yHampehema pauyHOBOJICTBA y jaBHOM cektopy y | Q4 2021
PenyOnumu CpOuju

O6jaBipuBame [11ana Ha cajty Ynpasa 3a Tpezop Q4 2021
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5.1.2. | YcnocraB/bame MexaHu3mMa 3a  npeBoheme Mehynapoaunx | Q4 2022
PavYyHOBOJACTBEHUX CTAHAAP/AA 32 jaABHU CEKTOP
3akJbyunBame criopazyma o npesoay ca CPPC Q1 2022
[IpeBoa IPSAS Ha roTOBHHCKOj OCHOBH Q2 2022
[IpeBox Crynuje 14 Q2 2022
O6jaBiprBame y CiTy)KEHOM TJIACHUKY Q3 2022
N3mena VYpenbe o mnpumenu Mehynapoanux pauyHoBoacTtBeHux | Q4 2022
CTaH/ap/a 3a jaBHU CEKTOp
[TpeBon IPSAS Ha 00pauyHCKO] OCHOBU Q4 2022
O6jaBsbuBame y Ci1y>kKeHOM INIACHUKY Q4 2022
Axypupamwe [PSAS Kontnnyn

paHo

5.2. Yuanpehemwe mnpodecuonaine KommneTreHTHocTH pauyHoBoha y | Q42025
jaBHOM CeKTOpPY cipoBol)emeM ajleKBATHUX 00yKa
Crpareruja ynpaBibama KaJpoBUMa Q2 2022
OpranuzoBame CceMUHapa 3a pPYyKOBOJWOIIE Y jaBHOM cekTopy o | Q22022
npencrojehoj pedopmu pauyHOBOACTBA
OpranuzoBame 00Oyka 3a padyHoBohe Yy jaBHOM cektopy pamm | Q4 2022
no0oJblIakba KOMIIETEHTHOCTH y obnactu npumene IPSAS
Kpeupame momyma npu Tpesopy Ha kojem he ce mocraButu cBu | Q3 2022
MaTepHjalii Be3aHH 3a Ipeia3ak Ha HOBU PaYyHOBOCTEHU CHCTEM

52.1. | CnpoBoheme o00yke Yy mwby yHanpehewma mnpodecuonanne | Q4 2022
KOMIIETEHTHOCTH Pa4uyHOBOha y jaBHOM ceKTOpYy

5.2.2. | IlpunpemHe akTHUBHOCTH 3a yBoljewe ceprudukanuje 3a npodecujy | Q4 2023
pauyHoBolha y jaBHOM ceKTOpY
JloHomeme OTyKe O HauuHy ceprudukanyje pauyHoBoha y jaBnom | Q1 2023
CEKTOpY
JlepuHmcame mporpaMa KOHTHHYHUpaHe podecroHallHe eayKallije Q2 2023
N360p opranmsanyje 3a cepTUGUKAIM]Y U JUIEHIHpame (moTnucuBame | Q4 2023
YyroBOpa y CIIy4ajy eKCTEpHE OpraHu3aluje)
VYcBajame HaIMOHAHOT CTaHAapja enaykamuje 3a mpodecuonande | Q4 2023
pauyHOBoOl)€ y jaBHOM CEKTOpY

5.2.3. | CepruduxoBame 200 pauynoBoha y jaBHOM cekTOpy Q4 2025
N360p pauynoBoha koju he 6utu cepTudukoBaHu Q1 2024
OpranuzoBame HHCTPYKTHUBHE HACTaBE Q4 2024
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OpranmnszoBame cepTudUKaImje Q4 2025
5.3. YHanpelheme 00yxBaTa pauyHOBOACTBEHHX NOJaTaKka Kpo3 npumeny | Q4 2023
Mel)yHapoJHUX Pa4yyHOBOJACTBEHUX CTAHAAP/AA 32 JABHH CEKTOP
5.3.1. | U3meHe pejleBaHTHEe HalMOHAJHE peryjatuBe paau meHor | Q4 2022
MelhycoOHOr ycarjamabBama ca 3axreBuma IPSAS 3a roroBuHcky
ocHoBy u ESA 2010
AmHnanu3a nocrojeher 3akoHa 0 MOJ3aKOHCKHUX aKaTa Q1 2022
[Ipemior u3MeHa 1 JoMmyHa akata Q1 2022
PacmipaBa mpemnora w3MeHe u JOmMyHEe akara ca 3aumHTepecoBanmMm | Q2 2022
cTpaHama
JloHomiewe u o0jaBibuBame y Ciny:kOCHOM TIIacHUKY HoBe perymaruBe | Q3 2022
Kao U IOCTaBJbambe Ha CajT YIIpaBe 3a TPe3op
Ycarnamapame ynyrctaBa W HHQOpMaMoOHOT cuctema ca HoBoM | Q4 2022
pEryIaTuBOM
5.3.2. | Jonomemwe I[IpaBHIHHKA 0 pavYyHOBOACTBeHHMM mnojuTukama 3a | Q3 2022
¢punancujcko m3BemraBame y ckiaagy ca IPSAS 3a roroBmHcky
OCHOBY
CaunmaBame npeaiora [IpaBriHUKa 0 padyHOBOJICTBEHUM TouTHKama | Q2 2022
PacmpaBa o [IpaBunHuKky ca 3aMHTEpECOBaHUM CTpaHaMa Q32022
YcBajame u 00jaBibuBame [IpaBmiiHnka Q3 2022
5.3.3. | Ilpunpema ®PUHAHCHjCKOI H3BelITaja 3aCHOBAHOI Ha roToBHHcKOj | Q4 2023
ocHOBHM y ckJany ca IPSAS
[Tpunpema HaipTa pUHAHCH]CKHX W3BEIITAja 3aCHOBAaHMX HA rOTOBUHCKO] | Q1 2023
OCHOBH y ckjiany ca IPSAS
PacnpaBa o HaupTy (PMHAHCH)JCKUX U3BELITAja Q3 2023
VYcBajame [IpaBunHMKa 0 PUHAHCH]CKOM M3BEILITABAKY Q32023
[TpunarohaBame oOpa3zana GuHAHCHjCKUX HM3emTaja y uHpopmannonom | Q4 2023
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